CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
{ CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

~

REFS. N°s  W005156/2020 SUBSECRETARIA DE REDES
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CACIA Y ECONOMICIDAD.
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Se han dirigido a- esté Organismo
Fiscalizador la Diputada sefiora Claudia Mix Jiménez, los sefiores Daniel
Gonzélez Rodriguez y Pedro Murioz Hernandez, asi como otras personas bajo
reserva de identidad, para solicitar un pronunciamierito acerca de la legalidad del
proceso de arrendamiento del inmueble denominado “Centro de Eventos
Espacio Riesco”, el cual esta llevando a cabo la Subsecretaria de Redes
Asistenciales del Ministerio de Salud, a fin de adecuarlo como recinto para’
atender a las personas enfermas con el virus COVID-19.

En primer lugar, los recurrentes
alegan que seria irregular el procedlmlento de contratacion y cuestionan el precio
fijado para el arriendo del aludido inmueble.

Asimismo, los peticionarios sefialan
que la autoridad de salud podria haber elegido algun recinto publico, en vez de
optar por la contratacion del referido inmueble, el cual estiman que no seria
idoneo para la atencién de los pacientes, y que los respectivos recursos pudiesen
ser empleados en otros implementos pard combatir el mencionado virus.

AL SENOR
SUBSECRETARIO DE REDES ASISTENCIALES
PRESENTE

DISTRIBUCION:,

- Diputada sefiora Claudia Mix Jirfiénez (claudia. mix@congreso.cl))
- Daniel Gonzalez Rodriguez (Dygonzalezr@gmail.com)

- Pedro Mufioz Hernandez {contacto@mipatrimanio.cl)’

- Denunciantes

- Division de Auditoria Administrativa de la Contraloria General

- Departamento de Medio Ambiente, Obras Pablicas y Empresas de la Contraloria General -
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Por otro lado, se plantea la

posibilidad de que el Estado pueda hacer uso del mencionado establecimiento
privado, sin tener que efectuar un desembolso de recursos fiscales.

: Por ultlmo se -indica que pudiese
haber un eventual conflicto de intereses en la celebramon de la respectiva
convencién, por cuanto existirian vinculos de parentesco entre los accionistas de
la empresa Centro de Convenciones Santiago S.A., duefia del inmueble de que
se trata, con funcionarios pidblicos que no se precisan y que pudiesen estar
interviniendo en el proceso de contratacion én analisis.

Requerido su informe, la

Subsecretaria deé Redes Asistenciales ha expuesto, en sintesis, que ante la
situacién de pandemia de COVID 19 se optod por el referido centro de eventos
por sobre otros recintos privados -Hoteles Promet y Hotel Cariton-, debido a sus -
caracteristicas de infraestructura, accesibilidad y factibilidad de instatar un cerco
de seguridad con accesd controlado, lo cual permitiria un mejor aprovechamiento

. del recurso humano disponible para la prestacién de labores clinicas. Agrega
que, consultado €l Ministerio de Bienes Nacionales, no existiria disponibilidad de
“un recinto pablico que cumpliera actualmente con las caracteristicas requendas
no descartandose la posibilidad de acondicionar uno en el futuro para el mismo
fin sanitario. -

_ Ademas, la citada subsecretaria
manifiesta que, a la fecha de su informe, no ha sido suscrito ni aprobado el
contrato de arrendamlento y que, en caso de materializarse via trato directo, el
precio que se fije"no podra sobrepasar las 0,2 UF por metro cuadrado -
efectivamente utilizado, en virtud de lo establecido en la resolucion exenta N°
209, de 2020, de la Subsecretaria de Salud Pablica, monto que es diverso del
consignado en la oferta originalmente presentada por la empresa Centro de
Convenciones Santiago S.A., que corresponde al de 19.600 UF mas A
mensuales.

- Por otro lado, la entidad ‘recurrida
sefiala que, si bien la normativa sobre estados de excepcién constitucional
permite que se pueda hacer uso de las instalaciones del mencionado centro de
eventos,” en ningln caso ello podria hacerse sin implicar un desembolso
pecuniario.

En relacién con lo planteado, es util
puntualizar que mediante el decreto N° 4, de 2020, del Ministerio de Salud, y con
arreglo a las normas constitucionales y Iegales que alli se invocan, se declaro
alerta sanitaria para enfrentar la amenaza a la salud publica producida por la
propagacion a nivel mundial del Coronawrus 2019

A continuacion, y tamb|en en razéon de
la pandemia por COVlD 19, el Presidente de la Repubhca declaré el estado de .
excepcion constitucional de catastrofe, por calamidad plblica, en todo el territorio
nacional por un plazo de 90 dias, a través del decreto N°'104, de 18 de marzo de
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2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Ademas, por el decreto N°
107, de 2020, de esa secretaria de Estado, fueron declaradas zonas afectadas
por catastrofe las 346 comunas correspondlentes a las 16 regiones. del pais, por
un plazo de doce meses. : .

. Precisado el contexto en el que se
enmarca la materia por la que se consulta cabe referirse ahora al procedimiento
de contratacion que debiera emplearse, de-acuerdo con lo prescnto en el
ordenamiento juridico.

~ Asi entonces, cabe recordar que el
articulo 9° de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de la Administracion de!
Estado, establece, en su inciso primero, que los contratos administrativos se
celebraran previa propuesta puablica, en conformidad a la ley, afiadiendo su inciso
tercero que “La licitacién privada procedera, en su caso, previa resolucion
fundada que asi lo disponga, salvo que por la naturaleza de la negociacion
corresponda acudir al trato directo”.

Al respecto, y en‘armonia con la
]urlsprudenma admlmstratlva de este Organo Contralor, contenida, entre otros, en -
sus dictamenes N°s. 46.532, de 2000, 48.113, de 2007, y 79.865, de 2010, debe
precisarse que la expresion “contratos administrativos”, utilizada por el citado
articulo 9° de la ley N° 18.575, tiene un alcance amplio, siendo aplicable a los
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles que celebran los érganos de la
Administracién del Estado -entre los que se encuentra la Subsecretaria de Redes
Asistenciales-, de manera que su celebracidn debe estar precedida de la
respectiva propuesta publica, a menos que concurran las circunstancias
excepcionales que hagan procedente la licitacion privada, o bien el trato directo.
oo De esta manera, conforme a lo
ordenado por el cutado articulo 9°, para que proceda ia celebracion de un contrato
por la via del trato directo, 'se requiere 'que tal acuerdo de voluntades sea
aprobado mediante un acto administrativo deb|damente fundado (aplica cnteno
contenido en el dictamen N° 43.670, de 2013)."

: . Ahora bien, en relacidn con esto
Gitimo es menester destacar y agregar que en el articulo 2° bis, N° 2, del citado
decreto N° 4, de 2020, de! Ministerio de Salud -que declaré la alerta sanitaria por
COVID-19-, se faculta ala Subsecretaria de Redes Asistenciales para efectuar la
adquisicidn directa de bienes, servicios o equupamlento que sean necesanos para
el manejo de tal urgenc:a ’

-

\

-

En tales condiciones, cabe concluir
que la Subsecretaria de Redes Asistenciales se encuentra habilitada
juridicamente para celebrar via trato directo el contrato por el que se consulta, en
la medida que en el acto aprobatorio de tal convencion se expliciten los
fundamentos de hecho y de derecho que se han tenido en consideracion para
adoptar tal decision, lo que es sin perjuicio, por cierto, que esa reparticion pablica

-
-
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deba también cumpllr con las demas exlgenmas normativas que resulten
aphcables a ta! contratacion. ’

Luego, en cuanto al precio del
contrato que se suscriba, esa superioridad debera tener en consideracion el tope
de 0,2 UF por metro cuadrado mensual, fijado mediante la resolucién exenta N°
209, de 2020, de la Subsecretaria .de Salud Puablica, como asimismo los
principios de eficiencia, eficacia y economicidad que rigen el actuar de los
érganos de la Administracion del Estado. .
Por otra parte, en relacion .con la
decisién de la autondad de no optar por un recinto publico ante la eventual falta
de idoneidad dei Centro de Eventos Espacio Riesco para los fines que se
pretenden, y que los respectivos recursos pudiesen haber sido empleados en
otros implementos, cumple con manifestar que a quien le compete
primariamente la ponderacién de tales aspectos es al 6rgano respectivo de la
Administracion activa, cual es, en este caso, la Subsecretaria de Redes
Asistenciales, lo que es sin perjuicio de las acciones de fiscalizacion que pueda
desarrollar este Organismo de Control en relacién con las actividades llevadas a
* cabo para implementar tal recinto como centro de atencién hospitalaria.

Luego, en cuanto a la posibilidad de
que se pueda hacer uso del mencionado establecimiento privado en el contexto
. de estado de excepcion constitucional sin tener que efectuar un desembolso de
recursos estatales, corresponde hacer presente que los articulos 45, inciso
segundo, de la Constitucion, y 17 de la ley N° 18.415, Orgénica Constitucional
de los Estados de Excepcion, contemplan el derecho a indemnizacion de quien
- sufra limitaciones en su derecho de propiedad, cuyo monto y forma de pago se
determina conforme a las reglas previstas en el articulo 19 de dicho texto legal.

Finalmente, en lo relativo al eventual
conflicto de intereses alegado, cabe sefialar que, segin el numeral 6 del articulo
62 de la ley N° 18.575, contraviene especialmente el principio de probidad
intervenir, en razén de las funciones, en asuntos en que se tenga interés personal
o en que lo tengan el cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado
de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, asi como también participar
en decisiones en que exista cualquier circunstancia que reste imparcialidad,
debiendo las autoridades y funcionarios abstenerse de participar en esas
materias y poner en conocimiento de su superior jerarqunco la implicancia que les
afecta. ,

Luego, es necesario manifestar que la
finalidad de Ia normativa resefiada es impedir que tomen parte en ia resolucion,
examen o estudio de determinados asuntos o materias aquellos servidores
publicos que puedan verse afectados por un conflicto de intereses en el ejercicio
de su empleo o funcioén, aun cuando dicha posibilidad $ea sélo potencial, para lo
cua! deberan cumplir con el referido deber de abstencion (aplica dictamen N°
5.856, de 2018).
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' Ahora bien, ‘tratandose de la denunma

formulada en la especie sobre tal aspecto, la que ha sudo planteada en términos
genéricos, cumple con indicar que, por ahora, no se advierten antecedentes que
den cuenta de la existencia de.conflictos de intereses en la contratacion a
efectuarse por la Subsecretaria de Redes Asistenciales, lo que no obsta a.que
dicha entidad deba adoptar las medidas necesarias a fin de evitar la ocurrencia
de tales conflictos al momento de la celebracién, aprobacion y ejecucion del
contrato de arrendamiento del denominado Espamo Riesco.

1
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: -Finalmente, cabe manifestar que esa
repartlcmn debera remitir a la brevedad a este Organismo de Control copia del
contrato de arrendamiento en cuestion, como también del acto administrativo que-
lo apruebe y de los antecedentes que le sirvan de fundamento.

Saluda atentamente a ud.,




